РАЗДЕЛ 2. ФЕДЕРАЛЬНАЯ РЕЗЕРВНАЯ СИСТЕМА США.

ТЕМА 3. СТРУКТУРА ФЕДЕРАЛЬНОЙ РЕЗЕРВНОЙ СИСТЕМЫ (ФРС) США.

1. ИСТОРИЯ СТАНОВЛЕНИЯ И РАЗВИТИЯ ФРС.

Заинтересованность банковской системы США в учреждении центрального банка страны заметно возросла после банковского кризиса 1907 года. В это время несколько больших финансовых институтов были близки к банкротству и закрытию вследствие того, что банки в этот период испытывали существенные трудности в удовлетворении спроса вкладчиков, изымавших свои вклады и обращавших их в наличные деньги.

В 1908 году Конгресс США принял так называемый закон Олдрича-Риланда, в своей сути потребовавший учреждения Национальной комиссии по денежному обращению, в функции которой вменялась разработка проекта организации центрального эмиссионного банка страны. Назначенная комиссия, состоявшая из 9 сенаторов и 9 членов Палаты Представителей, провела ряд слушаний, посвященных исследуемому вопросу, а также организовала специальные исследования существа банковского дела, как в США, так и зарубежных странах. Материалы этих исследований оказались настолько всеобъемлющи, что итоговый отчет этой комиссии состоял из 23 увесистых томов. В 1913 году Президент США Вудро Вильсон, несмотря на некоторую оппозицию идее учреждения центрального эмиссионного банка в США, ввел в финансово-экономическую практику США такой финансовый институт, как ФРС. Конгресс США как высший законодательный орган страны принял закон о ФРС, знаменующий начало ее деятельности 1913 годом.

В начале своей деятельности основная цель ФРС состояла в помощи банкам в период банковских кризисов и биржевых лихорадок (см. Долан глава 9 – частично отражены эти мероприятия). Далее было установлено, что в описываемый период времени не существовало полностью удовлетворительных механизмов, обеспечивающих потребность банков в необходимом уровне ликвидности. Первоначально контроль за величиной банковского кредита, предложением денег и нормами процента не входил в компетенцию ФРС. Позже передали бразды правления финансово-экономической жизнью страны в руки федерального правительства.

Первоначально Законом о ФРС 1913 года детальная разработка взаимоотношений между 12-тью Федеральными резервными банками и Федеральным Резервным советом (переименованным в 1935 году в Совет Управляющих Федеральной Резервной Системы) не предусматривалась. С 1914 по 1922 годы официальные представители двенадцати Федеральных резервных банков периодически проводили консультационные встречи и совещания, на которых разрабатывались направления развития денежно-кредитной политики и принимались соответствующие решения. До 30-х годов непрерывный конфликт и конфронтация постоянно ухудшали отношения между Федеральным резервным Советом в Вашингтоне, округ Колумбия, и 12-тью Федеральными резервными банками. Затем Совет Управляющих ФРС постепенно стал решающей и наиболее авторитетной структурой в этой организации.

2. ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА ФРС.

ФРС состоит из рабочих органов трех уровней – Совет управляющих ФРС; 12 Федеральных Резервных Банков; приблизительно 6000 банков-членов ФРС; Федеральный Комитет Открытого Рынка (ФКОР); Федеральный Консультационный Совет.

2.1. СОВЕТ УПРАВЛЯЮЩИХ ФРС.

Совет Управляющих ФРС состоит из 7-ми постоянных членов, назначаемых Президентом США с одобрения Сената. Обеспечивается равное представительство членов Совета Управляющих от различных округов ФРС. Каждый гражданин США, занимающий пост в Совете Управляющих ФРС, может исполнять свои обязанности полный срок, составляющий 14 лет и не превышающий эту цифру, однако, имеет право подать в отставку ранее, доработав текущий двухлетний семестр, либо несколько продлить свое пребывание в должности за счет «дополнительных» семестров. Влияние президента США на вопросы назначения официальных лиц в Совете Управляющих, несколько ограничено: в случае, если члены Совета Управляющих исчерпали сроки своего пребывания в этом органе (за исключением случаев смерти либо отставки кого-либо из них), Президент может назначить лишь двух новых членов Совета за свой четырехлетний срок пребывания у власти.

За последние годы Совет Управляющих ФРС расширил масштабы своей деятельности по регулированию денежно-кредитных отношений в США за счет принятия таких Законов, посвященных финансовой деятельности, как Закон о предоставлении достоверной информации в кредитовании, Закон о правильном погашении кредита и Закон о реинвестировании. (Долан – глава 6)

2.2. ФЕДЕРАЛЬНЫЕ РЕЗЕРВНЫЕ БАНКИ (ФРБ).

ФРБ имеют в общей сложности 24 филиала в важнейших промышленных и деловых центрах США. ФРС по сравнению с центральными эмиссионными банками других стран сильно децентрализована, что отражает сильнейшее противодействие любой концентрации экономической власти в едином центре в то время, когда закладывались основы ФРС.

ФРБанк сам по себе играет важную роль в проведении и воплощении в жизнь определенной денежно-кредитной политики, несмотря на то, что руководство этими процессами в целом принадлежит Совету Управляющих ФРС. Во-первых, будучи членами Федерального Комитета Открытого Рынка, 5 из 12-ти президентов ФРБанков принимают самое активное участие в разработке и определении задач и тактических целей денежно-кредитной политики.(Подробнее см. глава 16 и 20). Во-вторых, Совет директоров ФРБанков намечает и вырабатывает определенный на конкретный момент времени уровень банковских учетных ставок – один из основных параметров экономической системы, который представляется на рассмотрение и утверждение совета управляющих ФРС.

Распределение прибыли, полученной каким-либо ФРБанком в результате деятельности, также отражает отмеченный ранее характер его структуры. Каждый банк – член ФРС – обязан приобрести в ФРБанке своего округа некое количество акций на сумму, составляющую 3 % его собственного акционерного капитала и нераспределенной прибыли; на законных основаниях эта сумма по требованию может быть увеличена вдвое.

Каждый из 12-ти ФРБанков представляет еженедельный финансовый отчет об итогах своей деятельности в Совет Управляющих ФРС, который суммирует и обрабатывает поступающую информацию, а затем публикует в конце каждой недели.

2.3. БАНКИ-ЧЛЕНЫ ФРС.

Согласно принятому законодательству, все национальные банки США обязаны свое членство в ФРС, кроме того, ряд банков и штатов добровольно изъявили желание вступить в ФРС.

Закон о дерегулировании депозитных учреждений и о контроле за денежным обращением 1980 года снял большинство различий между банками-членами ФРС и остальными банковскими учреждениями. Законодательный акт от 1980 года устранил различия в требованиях к резервам различных банков и депозитных учреждений.

2.4. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ ОТКРЫТОГО РЫНКА (ФКОР).

ФКОР определяет и направляет процессы купли-продажи ценных бумаг федерального правительства США ФРБанками, т.е. контролирует наиболее важный инструмент осуществления денежно-кредитной политики. Формально ФКОР был организован в 1935 году.

Ныне ФКОР состоит из 12 постоянных членов: семь управляющих ФРС и пять президентов ФРБанков. Председатель Совета Управляющих ФРС возглавляет этот орган, а президент ФРБанка поддерживает в нем постоянное членство в качестве вице-преседателя.

2.5. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ КОНСУЛЬТАЦИОННЫЙ СОВЕТ (ФКС).

Закон о ФКС предусмотрел образование некого координационного органа для обеспечения связи между всей банковской сферой и ФРС. Этот орган получил название ФКС. Он состоит из 12 членов, каждого из которых выдвигает и избирает из своей среды соответствующий ФРБанк. Совет собирается 4 раза в годна совместное заседание с управляющими ФРС, где обмениваются мнениями о широком спектре финансово-экономических и денежно-кредитных отношений.

3. НЕЗАВИСИМОСТЬ ФРС.

ФРС функционирует как независимый орган Федерального правительства США. Законодательно установлено, что ФРС является рабочим органом конгресса США, хотя Президент США и назначает членов Совета управляющих ФРС исходя из рекомендаций и заручившись согласием в Сенате. Будучи представителем Конгресса США, ФРС подотчетна лишь ему, т.е. никаких обязательств перед органами исполнительной власти США не несет.

4. ОБЪЕДИНЕННЫЙ БАЛАНСОВЫЙ ОТЧЕТ ДВЕНАДЦАТИ ФЕДЕРАЛЬНЫХ РЕЗЕРВНЫХ БАНКОВ.

	Активы
	Кол-во (млрд. долл.)
	Пассивы
	Кол-во (млрд. долл.)

	Счет золотых сертификатов
	
	Банкноты ФРС
	

	Монеты
	
	Вклады:
	

	Счет сертификатов специальных прав заимствования
	
	-депозитные учреждения
	

	Ценные бумаги федерального правительства США и иные обязательства федеральных институтов:
	
	- Государственное Казначейство США
	

	- покупки ценных бумаг
	
	- иностранные и прочие
	

	-хранение ценных бумаг согласно соглашениям о продаже с обратным выкупом
	
	Отложенный (неразмещенный) кредит
	

	Ссуды
	
	Другие пассивы и накопленные дивиденды
	

	Чеки и другие платежные документы на инкассо (в процессе инкассации)
	
	Счета движения капитальных средств
	


	Активы, деноминированные в иностранной валюте
	
	Итого пассивов
	

	Банковские помещения и другие активы
	
	
	

	Итого активов
	
	
	


4.1. АКТИВЫ ФЕДЕРАЛЬНЫХ РЕЗЕРВНЫХ БАНКОВ.

Позиция «счет золотых сертификатов». В 1979 году несколько коммерческих банков США начали выпуск золотых сертификатов с номинальной стоимостью 1000 долларов и выше. Они являются обычными чеками на приобретение определенного количества золота в слитках, которое некий коммерческий банк реализует для своих потребителей. Такая финансовая услуга обеспечивает клиентам удобство вложения своих средств в золото (если они того пожелают) и показывает количество золотых сертификатов, находящееся во владении Федеральных Резервных банков. Золотые сертификаты обеспечиваются золотым запасом Государственного Казначейства США, цена золота в этой позиции активов составляет 42,22 доллара за одну тройскую унцию золота, что ниже его текущей рыночной цены. Эта цена была установлена Конгрессом США в 1973 году и с тех пор не пересматривалась.

Монеты – представляют собой металлические монеты, отчеканенные Государственным Казначейством США и хранящиеся в Федеральных Резервных банках.

Специальные права заимствования представляют собой особый тип международной валюты, используемой лишь для межправительственных расчетов стран-участниц МВФ. Специальные права заимствования являются активом, альтернативным золоту, либо доллару.

Ссуды. Федеральные резервные банки предоставляют ссуду только другим банкам, но не промышленным деловым предприятиям и частным лицам.

Федеральные резервные банки предоставляют ссуды по 3-м причинам:

1) удовлетворяя потребности банков в обязательных резервах;

2) предоставляя сезонные ссуды;

3) поддерживая банки, оказавшиеся в затруднительных финансовых обстоятельствах;

Чеки и другие платежные документы на инкассо (в процессе инкассации) – показывает количество чеков, полученное Федеральными резервными банками, но еще не инкассированных с банков, на которые они были выписаны. Когда Федеральный резервный банк получает чек, выписанный на банк, находящийся в другом Федеральном округе, он посылает его в Федеральный резервный банк соответствующего округа для инкассирования. В течение времени, пока чеки находятся в процессе инкассации, их сумма является банковским активом.

Активы, деноминированные в иностранной валюте. Эта позиция включает в себя находящиеся на хранении в Федеральных резервных банках иностранные девизы в форме ценных бумаг иностранных правительственных органов либо иностранную валюту в форме кассовых остатков, деноминированных в иностранных банках.

Другие активы. Эта позиция включает в себя стоимость зданий и сооружений Федеральных резервных банков и некоторые другие активы, например, накопленные проценты, другие счета дебиторов и премии по ценным бумагам.

4.2. ПАССИВЫ И СЧЕТА ДВИЖЕНИЯ КАПИТАЛЬНЫХ СРЕДСТВ ФЕДЕРАЛЬНЫХ РЕЗЕРВНЫХ БАНКОВ.

Банкноты ФРС. Показывает общее количество банкнот, выпущенных ФРБанками.

Вклады депозитных учреждений представляют собой общую сумму депозитов коммерческих банков и ссудо-сберегательных учреждений в ФРБанках.

Депозиты Государственного Казначейства США – это основной текущий счет федерального правительства США.

Депозиты иностранных владельцев представляют собой официальные чековые счета, принадлежащие центральным эмиссионным банкам других стран, Банку международных расчетов и небольшому количеству зарубежных правительственных органов.

Прочие депозиты включают в себя вклады Международного Валютного Фонда и некоторых других транснациональных организаций, специальный счет секретаря Государственного Казначейства и вклады различных корпораций федерального правительства (находящиеся под государственным контролем).

Отложенный (неразмещенный) кредит представляет собой то количество чеков, которое уже получили ФРБанки, но не прибавили их к счетам банков, которые их депонировали.

Другие пассивы и накопленные дивиденды оценивают действующие, но еще не оплаченные к моменту составления балансового отчета обязательства банков.

Счета движения капитальных средств включают в себя оплаченную часть акционерного капитала, прибыль и некоторые другие счета движения капитальных средств. Банки-члены ФРС владеют всеми акциями ФРБанков, а оплаченная часть акционерного капитала равна общей сумме выпущенных и обращающихся акций.

