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                                                       Программа 

исследования по изменению 

системы налогообложения.
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1.Анализ существующей системы налогообложения в Украине.

2.Предлагаемая система налогообложения.

   2.1. Презентация.

   2.2. Обоснование предлагаемой системы налогообложения.

   2.3. Мировой опыт.

3.Пути введения новой системы.

         Введение.

         В 1991г. Украина ступила на самостоятельный путь развития, провозгласив себя  независимой Державой. Просматривая пройденный путь можно сказать, что сделано очень много полезного, но, к великому сожалению, так же много пагубного, для экономического и социального развития Украины, как Европейской Державы.

         От СССР Украина получила сильную научно-исследовательскую базу, прекрасные основные фонды (машиностроение, хим.переработка, металлургия, трубная промышленность, энергетика, строительные мощности разнообразной направленности ит.д.). Но в тоже время было получено в наследие и система управления: административная,  хозяйствующими субъектами, промышленностью. Также, практически, не претерпела изменений система налогообложения, что в большей степени оказывает пагубное влияние на экономику государства, т.к. превратилась в систему спекуляций на бюджете и мощным орудием разборок различных кланов и личностей против неугодных. Хотя на всех уровня декларируется необходимость создания благоприятных условий для работы различных уровней бизнеса.

          Исследования показали, что страны, имеющие высокие и разветвленные системы налогообложения, как обычно наиболее коррумпированы. Ибо все начинается с обыкновенного желания чиновника поработить гражданина и как не странно обратного желания гражданина сохранить хотя бы видимость независимости и сэкономить, прежде- всего на налогах. Строптивыми занимается налоговая полиция, прокуратура (или что-то в этом роде), потом суд, потом исполнительная служба, после чего приступает к работе кардиология и кому не повезло патологоанатом.

           Наше предложение не ново, т.к. налог с оборота применялся различными странами в различное время. Новым является обоснование и аргументация в пользу применения данного налога в Украине.

1. Анализ существующей системы налогообложения.
      Система налогообложения базируется на существовании термина затраты. Исходя из затрат исчисляется прибыль, доход, и налог на прибыль и НДС. С одной стороны эти налоги коррупционные, с другой стороны славянские народы обладают огромной изобретательностью и умением находить изъяны в законодательстве, что позволяет предприятиям с оборотом в миллионы тонн продукции и сырья, стоимостью в миллионы долларов, выплачивать всех налогов не более 30-35 тыс. грн. в год, что называется «Оптимизацией налогообложения». И государство не в праве осуждать такие предприятия, т.к. исполнительная дирекция печется о доходах акционеров, а акционеры пекутся о собственном кармане, особенно, если эти акционеры, иностранные граждане, или корпорации. Для них развитие нашего государства дело, мягко говоря, двенадцатое. Так только по налогу на добавленную стоимость существует более 30 законов подзаконных актов и разъяснений налоговой инспекции. Но за последние три года он, как ни странно приносит практически одинаковый доход Государству ~ 4 млрд. грн. не зависимо от экспорта предприятий Украины. Сколько получено НДС по импорту столькоже и возмещено экспортерам, правда, тем кто «поклонился».

        Не многим лучше налог на прибыль, т.к. покупая товаров и услуг, за один отчетный период, больше , чем продавая мы получаем убытки, тем самым «Оптимизируем» и этот налог.

        Итогом взаимодействия государства и бизнесменов является Бюджет Украины, в котором постоянно не хватает средств на самое необходимое, что мы в последствии называем дефицитом Бюджета.

        Для устранения бреши, под названием дефицит Бюджета, вступает в свои права налоговая милиция прокуратура, а по наиболее интересным делам и денежным объектам СБУ. Но к сожалению Государственный комитет по статистике сообщает, что экономическим эффектом деятельности всех правоохранительных органов за 2003 год явилось поступление в бюджет аж 5 млн. грн. от конфискованного имущества, а от конфискованных валютных ценностей и того больше 540 тыс. грн. и это за целый год. Штрафные санкции, правда, принесли порядка 250 млн. грн. Но если считать государственные деньги, то получится  ну очень отрицательное сальдо, т.к. только в налоговой инспекции работает порядка 2 млн. специалистов, из них примерно половина милиционеров. Если взять оклад милиционеров хотя бы 500 грн. то мы имеем затраты на уровне 500млн. не говоря о затратах на оперативно-розыскные мероприятия, бумагу, бензин, ит.д..   А если добавить сюда УБЭП, УБОП, прокуратуру, СБУ, и все за ради каких-то 300 млн. грн. Получаем еще одно пагубное наследие: затраты на добывание штрафов выше чем доходы от них. 

         Так может пришла пора еще раз удивить весь мир!

Взять и упростить взаимоотношения власти и бизнеса.

2. Предлагаемая система налогообложения.

2.1. Презентация.

      Для того, что бы упростить взаимоотношения власти и бизнеса необходимо изменить систему отсчета налогообложения. Таким мерилом, без сомнения, может быть денежный оборот фирмы или предприятия. Журнал FORTCHYN, публикующий ежегодно список самых богатых и удачливых корпораций мира, первым критерием показывает оборот корпорации за год, т.е. данная информация не является конфиденциальной(1). Очень просто проверяется(2) любым государственным учреждением и получается у банка клиента. Вместо многих критериев для начисления налогов и подготовки многостраничных отчетов один критерий (3).

       Таким образом, выполняется задание Президента Украины «Одно окно». Экономится время бухгалтеров, бизнесменов, налоговых инспекторов ит.д.

Мы предлагаем ввести налог с оборота 1,5 %.

При этом отменив НДС, и налог на прибыль, т.к. большинство налоговых преступлений находятся в плоскости завышения затрат. Мы предлагаем искоренить не преступление, а саму причину налогового преступления, т.е. завышение затрат.

        Не так давно Верховная Рада увеличила затраты на командировочные расходы сделав их максимум 25 грн/день. Мне интересно : как можно сегодня прожить в чужом городе за 25грн/день и умудриться еще , что-то съесть. А разве для меня как директора фирмы не является затратами заправка бензином легкового автомобиля, на котором я езжу к партнерам по бизнесу, на производство, к поставщикам, в командировки ит.д., так почему я должен покупать его из прибыли. Почему когда ко мне приезжают партнеры по работе я уплатив за их проживание питание, кстати, абсолютно не важно где, я не могу поставить это на затраты, либо посчитав эти расходы в затраты, при сдаче отчета ответить на столько вопросов, что не захочется с этим связываться. Не говоря о том , что налоговая инспекция получила право трактовать Закон ( налоговое разъяснение), что позволяет последней постоянно менять «правила игры», зачастую задним числом. Конечно, немудрено, что все меньше инвесторов интересуются нашей страной.

         При введение единого налога 1,5% с оборота отсутствует возможность уклониться от  него :

1. Мы пришли в банк заплатить за товары и услуги 100 грн.- 1,5 грн. в Бюджет.

2. Мы купили у банка векселя – на последний день того же месяца отчет перед банком с копиями векселей – 1,5% от оборота по векселям в тот же день в Бюджет
3. Хотим получить наличные – 1,5 %   в Бюджет + % банка.

4. Банк выплачивает – 0,1 % с оборота в Бюджет.

Простота взаимоотношений власти и предпринимателей порождает желание выйти из тени , причем данный эффект достигается не административными методами, а желанием  самого предпринимателя, т.к. проще работать отдавая 1.5% с оборота , чем терять время на постоянные проверки.
2.2. Обоснование предлагаемой системы налогообложения.

В связи с тем, что на сайте Гос. Ком. Стата информация подается в урезанном виде и не совсем соответствует действительности (Со слов Председателя НацБанка г-на Стельмах половина экономики Украины находится в тени) и отсутствие статистической информации по ценам на товары и услуги в Украине, мы все-таки посчитали по приведенной информации на официальном сайте Гос. Ком. Стата (www.instat.gov.ua.) примерный результат поступлений в бюджет от менее, чем половины производимых на территории Украины товаров и услуг.
	Товары и услуги
	  Произ-во 2004
	 Произв 1-6. 2005
	 ~ Цена 
	Сумма в грн.
	Налог 1,5% млн.грн.
	Прим

	                ВВП
	
	213934 млн.грн.
	
	
	
	

	газ
	19 млрд.куб.
	11.2 млрд.куб
	0,18
	2 016 000 000,00
	60,480
	2

	нефть
	2,9 млн.т.
	1.717млн.т.
	2500,00
	4 292 500 000,00
	128,775
	2

	железн. руда не агломеров.
	66 млн.т.
	20 млн.т
	176,75
	3 535 000 000,00
	106,050 
	2

	железн. руда  агломеров.
	63,1 млн.т.
	19 млн.т
	151,50
	2 878 500 000,00
	86,355
	2

	 масло сливочное
	152 тыс.т
	70.5 тыс.т
	10000,00
	705 000 000,00
	31,725 
	3

	сыры жирн.
	222 тыс.т.
	154 тыс.т.
	15000,00
	2 310 000 000,00
	103,950
	3

	кисломолочная продукц.
	464 тыс.т.
	293 тыс.т.
	2500,00
	732 000 000,00
	32,940 
	3

	консервир. молочн.
	96,5 тыс.т.
	56.9 тыс.т
	10000,00
	569 000 000,00
	25,605
	3

	соки
	449 тыс.т.
	
	4000,00
	
	
	3

	овощи натур. консервир.
	100 тыс.т
	43.5 тис.т
	25000,00
	1 075 000 000,00
	48,375
	3

	коньяк
	1,9 млн.дал
	1.2 млн.дал
	400,00
	480 000 000,00
	21,600
	3

	водка
	40.9 млн.дал
	25 млн.дал.
	100,00
	2 500 000 000,00
	112,500
	3

	шампанское
	4 млн.дал
	234тыс.дал.
	150,00
	35 000 000,00
	1,575
	3

	пиво
	193 млн.дал
	138 млн.дал.
	110,00
	15 180 000 000,00
	683,100
	3

	безалкогольн.напитки
	131 млн.дал
	100 млн.дал
	25,00
	2 500 000 000,00
	112,500
	3

	колбасн. изделия
	310 тыс.т.
	171 тыс.т.
	4000,00
	684 000 000,00
	30,780
	3

	сигареты
	109 млрд.шт.
	68 млрд.шт.
	0.1
	6 800 000 000,00
	306,000
	3

	шоколад
	241 тыс.т.
	140 тыс.т.
	20000,00
	2 800 000 000,00
	126,000
	3

	кондитерск. изделия
	307 тыс.т
	174 тыс.т.
	7000,00
	1 218 000 000,00
	54,810
	3

	масло растительное
	1,3 млн.т
	685 тыс.т
	3500,00
	2 397 500 000,00
	107,887
	3

	обувь
	19.3 млн.пар
	10.5 млн.пар
	50,00
	525 000 000,00
	23,625
	3

	чугун
	31 млн.т.
	17.5 млн.т
	1800,00
	31 500 000 000,00
	1 417, 500 
	

	сталь
	30,3 млн.т.
	15.7 млн.т
	3000,00
	47 100 000 000,00
	1 413,000
	2

	прокат
	22,7 млн.т
	12.8 млн.т
	2100,00
	26 000 000 000,00
	780,000
	2

	трубы чорных
	2,1 млн.т.
	1.4 млн.т
	3000,00
	4 200 000 000,00
	126,000
	2

	котлы центр. отопления
	323 тыс.шт
	176 тыс.шт
	3500,00
	616 000 000,00
	27,720
	3

	холодильники
	581 тыс.шт
	387 тис.шт
	1500,00
	580 500 000,00
	26,122 
	3

	стиральные машины
	319 тыс.шт
	195 тыс. шт.
	1000,00
	195 000 000,00
	8,775
	3

	пылесосы бытовые
	53,3 тыс.шт.
	28.5 тыс.шт
	2500,00
	71 250 000,00
	3,206
	3

	трактора сельские
	5,8 тыс.т
	3.3 тыс.шт
	80000,00
	264 000 000,00
	11,880
	3

	компьютеры настольн.
	26,7тыс.шт.
	14.2 тыс.шт.
	2500,00
	35 000 000,00
	10,500
	2

	легковые автомобили
	182 тыс.шт.
	99.9 тыс.шт.
	41000,00
	4 095 900 000,00
	122,877
	2

	автобусы
	2,6 тис.шт
	2.1 тыс.шт.
	100000,00
	211 000 000,00
	6 ,330
	2

	троллейбусы
	80 шт
	
	3000000,00
	
	
	

	шины автомобильн.
	8 млн.шт.
	4,2 млн.шт.
	450,00
	1 890 000 000,00
	85,050
	3

	кокс
	22 млн.т.
	11.7 млн.т.
	
	
	
	2

	электроэнергия
	181.2млрд.кВт/ч
	108.2 млрд.кВт/ч
	0,17
	18 394 000 000,00
	827,730
	3

	зерно
	41,7 млн.т.
	19.3 млн.т.
	500,00
	9 650 000 000,00
	434,250
	3

	сах. Свекла
	16.5 млн.т.
	
	2000,00
	
	
	

	подсолнечник
	3,1 млн.т.
	
	500,00
	
	
	

	картофель
	20,8 млн.т
	
	1,00
	
	
	

	плодово-ягодн.продукц.
	1,6 млн.т.
	
	5000,00
	
	
	

	виноград
	373 тыс.т.
	
	10000,00
	
	
	

	дизтопливр-с/х
	1314 тыс.т.
	654.3 тыс.т
	3500,00
	2 290 000 000,00
	68,700
	2

	бензин-с/х
	366 тыс.т
	177.6 тыс.т.
	4000,00
	710 000 000,00
	21,300
	2

	масло индустр.с/х
	60 тыс.т
	24 тыс.т
	12000,00
	288 000 000,00
	8,640
	2

	масла трансмиссион.с/х
	1,1тыс.т
	0,6тыс.т
	15000,00
	9 000 000,00
	0,270
	2

	мясо
	2,4 млн.т.
	1246 тыс.т.
	29,00
	36 000 000,00
	1,620
	3

	молоко
	13,7млн.т
	8.2млн.т
	3,20
	26 240 000,00
	1,180
	3

	яйца
	11.9 млрд.шт.
	8.1 млрд.шт
	0,32
	2 624 000 000,00
	118,080
	3

	корма
	4,9 млн.т.
	
	
	
	
	

	строительство
	
	
	19.4 млн.грн
	4 268 700 000,00
	128,061
	2

	транспорт
	469.4млрд.т/км.
	263.4 млрд.т\км
	
	
	
	

	ж/д
	452,4 млн.пас.
	260.6 млн.пасс.
	50,00
	13 030 000 000,00
	195,450
	1

	автотрансп.
	3.7 млрд пассаж
	2.2 млрд.пас.
	2,00
	4 400 000 000,00
	66,000
	1

	авиатрансп.
	3,1 млн.пассажиров
	2.1 млн.пас.
	250,00
	525 000 000,00
	7,875
	1

	экспорт
	
	19694.9 млн.дол.
	29482.7млн.долл.
	99 459 300 000,00
	2 983, 779
	2

	импорт
	
	17752 млн.дол.
	26070.3млн.долл.
	89 647 600 000,00
	2 689,428
	2

	опт. Торговля.
	
	253 млрд.грн.
	515.5 млрд.грн.
	253 000 000 000,00
	3 795,000
	1

	розничн.торг.
	
	79.6 млрд.грн.
	114.1 млрд.грн.
	79 600 000 000,00
	2 388, 000
	2

	ресторанный бизн.
	
	2.3 млрд.грн.
	3.7 млрд грн.
	2 300 000 000,00
	69,000
	2

	розничн.торг.ресторан
	
	46.9 млрд.грн.
	65.7 млрд.грн
	46 900 000 000,00
	1 407,000
	2

	макароны
	
	53 тыс.т
	5000,00
	265 000 000,00
	11,925
	3

	сыр свежий неферментован.
	46.4 тыс.т
	2500,00
	116 000 000,00
	5,220
	3

	деревообр. Станки
	
	1.7 тыс. шт.
	20000,00
	34 000 000,00
	1,020
	2

	лес
	
	8.2 млн.куб
	2500,00
	938 800 000,00
	28,164
	2

	прямые инвестиции
	
	
	
	45 955 000 000,00
	1 378, 650
	2

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	итого:
	22 879, 936
	

	
	
	
	
	
	
	


               В примечании указывается количество раз взимание данного налога, т.к. производители покупают сырье, после процесса производства продажа и так же взимание этого налога. Продукты питания проходят минимум три «руки», поэтому налог взимается трижды. 

ИТОГО : за половину 2005 года отчисления по единому налогу 1,5% составили бы приблизительно 22 879 900 000 грн., при том, что цены указаны минимальные и за базу исследования взято не более 40 % товаров и услуг производимых на территории Украины, т.е. за 2005 г.  

45 758 000 000,00 грн.  (По далеко неполным данным.)

             Для сравнения НДС принес Бюджету за 2004 год ~ 14 млрд. грн. Поступления от взимания импортного НДС составили ~ 10,6 млрд. грн., в тоже время, возмещение по экспортным операциям составили ~ 10,9 млрд. грн., т.е.от импортно – экспортной деятельности Бюджет пострадал. Фактический доход Бюджета ~ 4 млрд.грн.

             Налог на прибыль за 2004 год составил ~ 13,8 млрд. грн.

             Если вспомнить арифметику и заняться сложением, то мы получим результат:

НДС +Налог на прибыль предприятия/за 2004 г. = 17,8 млрд. грн., а сколько предприятий обанкрочено, а сколько людей подвергнуто преследованию и доведено до суда за налоговые недоимки, а ведь те предприятия и предприниматели давали рабочие места, выплачивали зарплату, производили отчисления в социальные фонды, снижая социальную напряженность, производили продукцию, оказывали услуги и все в угоду сиюминутному результату. 

45,7 млрд. -----------------------17,8млрд

          Если добавить к тому, что в «тени» находится не менее 50% ВВП, то доходы Бюджета только от этого налога позволят нашему правительству не только выполнить все социальные программы, но и вкладывать деньги в создание альтернативной энергетики, финансирование строительства автодорог и создание транзитных коридоров, датирование сельского хозяйства ит.д. Но главное привлечь инвестиции в Украину  и вывести экономику из «тени».

2.3. Мировой опыт.
        В разное время многие страны практиковали применение налога с оборота.  Пример: в СССР существовал налог с оборота, который давал более 30% Бюджета, но взимался он не на все группы товаров и применялся один раз на одну единицу товара.

        Существуют два метода взимания налога с оборота: однократный (оплачивается один раз в каком-либо звене производства или торговли) и многократный (оплачивается на каждой стадии продвижения товара к потребителю).

        Китай широко применяет исчисление налога с оборота в тех областях хозяйствования, где затруднено начисление других налогов: 

Пример: начисление налога с оборота при строительстве дорог от1 до 3 %.

          Широко налог с оборота применяется в КНДР для иностранных компаний работающих на территории КНДР  и равняется от 1 до 15%. На товары обладающие вкусовыми качествами от 16 до 50 %. Но в КНДР до сих пор существует затратная система производства ( как в СССР).

           Так же налог с оборота применяется в Эстонии. Его ставка 18%, но этот налог взимается в том случае, если оба контрагента являются плательщиками налога с оборота. Во всех остальных случаях применяется 33% социальный налог, исчисляется из прибыли ,а также другие специальные налоги.

3. Порядок введения налога с оборота 1,5%.

       Новое дело всегда лучше начинать с чистого листа, чтобы груз прежних проблем                                       не тормозил развитие процесса.

1) Амнистировать все налоговые преступления, совершенные до времени вступления в силу новой системы налогообложения, т.к. основные заказчики недоступны, а клерки не добавят денег в Бюджет и экономия средств на оперативно- розыскных мероприятиях;

2) Подготовка Закона Украины о едином налоге с оборота, в котором четко оговаривается порядок его применения и размеры штрафов за попытки уклонения от него (поправка на славянскую изобретательность);

3) В «операционный день» банков вносятся изменения для ежедневной оплаты единого налога с оборота юридических и физических лиц;

4) Подготовка инфраструктуры для безналичной оплаты товаров и услуг, как юридическими, так и физическими лицами, т.к. наличные становятся дороже;

5) Разрешить свободное хождение любых валют и организацию счетов в любых банковских структурах, в том числе и иностранных;

6) Реорганизация структур контролирующих уплату налогов;

7) Подготовка типовой отчетной документации;

8) За счет недоплаты ~ 30% налога с оборота рассрочить выплаты задолженности Бюджета по возмещению НДС перед теми экспортерами которые не получили возмещение НДС на расчетный счет.

               Для любого инвестора данная система мер будет сигналом о  серьезности намерений правительства, тем самым, позволяя принять решение в пользу инвестирования Украины по различным направлениям, хотя также нельзя исключать инертности мышления.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ.

              Зимой 2004г., Украинский народ показал, что он достоин уважения и с ним нужно считаться, тем самым, удивив весь мир. Народным избранникам предоставляется уникальная возможность доказать своему народу, что Президент, Парламент, Кабинет министров стремятся максимально упростить систему взаимодействия между исполнительной властью и представителями предпринимательских структур. Чтобы Гражданин Украины не унижался, стоя в очередях, заплатив налоги, составив кучу никому не нужных отчетов и доказывая налоговому инспектору, что он прав, т.к. зачастую сами налоговые инспектора не владеют всей информацией, необходимой для принятия того или иного отчета.  После чего тотже Гражданин Украины должен пройти десятки фондов и отчитаться перед неменее неопытными инспекторами фондов, чтобы после этого заплатить необоснованные штрафы, в случае если не «поклонился», либо в таком быстроменяющемся информационном пространстве не успел ознакомиться с каким- либо документом.  Предлагаем не на словах, а на деле позаботиться о тех, кто еще не утратил желание работать и предоставлять рабочие места другим Гражданам Украины.

Кандидат экономических наук

Чередниченко Алексей Николаевич.                        

3.10.2005г.
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